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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pasiiilymai dél mokesc¢iy lengvaty perziiros

Atsiliepdami j Lietuvos Respublikos finansy ministerijos iniciatyva atlikti mokeséiy lengvaty
sistemine perziiirg, teikiame analiting medziaga, nagrin€jancig lengvaty ir lengvatomis vadinamy
apmokestinimo rezimy prigimtj bei vaidmenj ekonomikoje.

Visy pirma tikslinga atkreipti démesj, kad ne visos mokesciy taisyklés, kurias tapo jprasta vadinti
»lengvatomis®, yra mokesc¢iy lengvatos ekonominiu aspektu. Todél pateikiame esminius poZymius,
kuriais remiantis jmanoma atskirti mokesC¢iy lengvatas nuo skirtingy reiskiniy skirtingo
apmokestinimo. Pateikti pozymiai padés klasifikuoti mokesciy lengvatas, idant biity galima formuoti
mokesciy politika, padedancia nuosekliai siekti iSkelty valstybés tiksly.

Taip pat pateikiame konkreciy mokesc¢iy lengvaty vertinimus pagal jy atitikima Lietuvos Respublikos
Vyriausybés deklaruotiems tikslams bei poveikj atskiriems subjektams ir mokesciy sistemos visumai.

Lengvata ar ne lengvata? Pagrindiniai mokesc¢iy lengvaty poZymiai:

1. Mokestinio rezimo skirtumai turi savo vidine logika, atlieka jiems skirta funkcijg ir
todél nepriskirtini lengvatoms Siais atvejais:

e Vartojimas uz Lietuvos riby (eksportas). Kai nulinis vartojimo mokes¢io tarifas taikomas
eksportuojamoms prekéms bei paslaugoms.

e Subsidiarumo jgyvendinimas. Kai ekonominés veiklos pajamos arba islaidos papildo
valstybés funkcijas (paslaugas ar iSmokas) ir ilgainiui sukuria subsidiaria atsakomybe.
Kaip antai gyventojy pajamy mokes¢iu neapmokestinama labdara ir parama, arba ilgalaikis
taupymas bei investavimas pensijai, studijoms ar sveikatos draudimui. Toks
neapmokestinimo rezimas yra suteiktas tikslingai, siekiant, kad vieSosios paslaugos ar
iSmokos biity papildytos paciy zmoniy bei privataus sektoriaus atsakomybe, jy vykdomomis
funkcijomis bei tam reikalingy 1é$y kaupimu. Tad tokiy 1éSy neapmokestinimas dera su visa
mokesciy sistemos logika ir leidZia jgyvendinti visuomenéje subsidiarumo principa.

Valstybei yra gerokai efektyviau maziau apmokestinti privacias pajamas ar iSlaidas, nei
paciai 1§ savo léSy mokéti iSmokas ar teikti paslaugas. Atsizvelgiant | demografing situacija,
tai yra ir tvariau. Ypac aktualu dél taupymo senatvei, kai Lietuvoje demografiné situacija Pay-
As-You-Go (Sodros tipo pensijy) sistemoms nepalanki, o gyventojai daug labiau priklauso
nuo jos, nei kitose ES Salyse. Pripazinta, kad Lietuvos pensininkai negalés pasiekti ES Salyse
Iprasto pensijy pakeitimo koeficiento, jei nebus pleCiamas privatus ilgalaikis kaupimas bei
draudimas. Senéjancios visuomenés problemos tik astrés ilgalaikés slaugos ir sveikatos
apsaugos srityse, tod¢l ¢ia biitini alternatyviis Saltiniai.

e Kai apmokestinimas neturéty nutraukti natiiraliy ekonomikos procesu, pvz., kai
uzdirbtos pajamos néra paimamos vartojimui, o dalyvauja tolesniame vertés kiirimo
cikle. Si skirtis ryskiausia juridinio asmens lygmeniu. Pridétinés vertés kiirimo pagrinda
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sudarantis juridinio asmens gyvybés ciklas turi biiti saugomas ir pripazjstamas (investicijos-
pelnas-paskirstymas) mokesciy politikos, nepertraukiant jo dirbtiniu apmokestinimu. Toks
biity pelno mokestis neapmokestinant reinvestuojamo pelno, kokj taiko Lietuvos kaimynés,
su kuriomis konkuruojame dél uzsienio investicijy — Estija, Lenkija, Latvija.

2. Mokestinio rezimo skirtumai kylantys i$ veiklos skirtumuy, Kkurie atsiveria, giliau
nagrinéjant veiklos principus.

o Skirtingas Zmoniy, dirban¢iy samdoma darbg (pagal darbo sutartj), ar veikianciy
savarankiskai — uzsiimanciy individualia veikla (pagal pazyma ir pagal verslo liudijima) arba
uzdirbaniy pajamas i§ turto, kapitalo prieaugio (dividendai, paliikanos uz vertybinius
popierius) apmokestinimas kyla i§ skirtingo jy pajamy pobtidZio ir prisiimamos atsakomybés.
Savarankiskai veikianciy bei i$ kapitalo prieaugio gaunamos pajamos turi daug verslo pajamy
bruozy: tokios pajamos yra negarantuotos, neperiodinés, svarbu ir tai, kad savarankiskai
veikiantis asmuo pats prisiima rizikg ir atsakomybe, skirtingai nuo samdomo darbo, kurio
atlyginimas tiesiogiai nepriklauso nuo jmonés uzdirbto pelno — ar patirto nuostolio.
Pavyzdziui, vertéjo (pardavejo, dazytojo ir pan.), dirbancio vertimy biure ir to, kuris pats ieSko
uzsakymy, veda apskaita, pariipina sau darbo priemones, ir, svarbiausia, asmeniskai atsako uz
savo produkta. Zvelgiant i§ ekonominio turinio aspekto, samdoma bei savarankiska veiklos
yra skirtingos, o tai sglygoja ir skirtingg apmokestinima.

Atskirtyje esantys ir sunkiai besiverciantys zmonés daznai neveda apskaitos ir negali
atskaityti patirty sanaudy, nes tai pareikalauja:

e daugiau darbo pastangy, negu ekonominé minusuojamy kasty verte,

o daugiau kompetencijy, negu turi asmuo.

o vadinamasis ,,gyvuliy tkis* — etikete, kuri klijjuojama patiems jvairiausiams mokesciy
skirtumy atvejams ir, kol nesigilinama j konkrecius veiklos skirtumus bei ypatumus, neturi
realaus turinio. Kadangi §i kategorija neretai tatkoma Zmonéms, esantiems atskirtyje, galbut
neskaiciusiems Orwell’o, ji gali skambéti Zeminanciai ir jos naudojimas oficialiame bei
vieSame mokesciy diskurse yra pavojingas.

3. Paskata — tai iStekliy paskirstyma ekonomikoje, jmonéje bei namuy ikyje
reguliuojantys mokes¢iy sprendimai. Ekonominémis paskatomis siekiama paskatinti tam tikras
veiklos riisis, ekonomines Sakas, i§laidy riisis. Paskatos daZniausiai vadinamos lengvatomis. Kadangi
bemaZz kiekvieng lengvata galima pagristi kaip tam tikrg ,,paskatg®, ilgainiui nelengva atskirti
lengvatas nuo paskaty. Diskurso kontekste tikslinga iSskirti tokias lengvaty ir paskaty kilmes:
- jos jvedamos arba naikinamos, remiantis ilgalaikiais ES ar tarptautiniais tikslais, kuriy siekti
Lietuva yra jsipareigojusi. Ypac, kai tie tikslai yra ambicingi, o jy siekimas reiskia, jog ta
linkme reikés ir daugiau paskaty. Kaip antai ,,Zaliasis kursas®, CO2 neutralumas.
- jos jvedamos arba naikinamos atsizvelgiant | Vyriausybés deklaruotus strateginius tikslus,
kaip antai siekis pereiti prie didesng pridéting verte kuriancios ekonomikos, Svietimo kokybés
gerinimas.
- jos taikomos socialiniais tikslais. Paprastai mokes¢iy lengvatos néra taiklus socialinés
paramos instrumentas, nes tenka jvairiy pajamy zmonéms, be to skatina Zmones biitent ta

2



Lietuvos

’ ‘ laisvosios
rinkos
- institutas

Lietuvos laisvosios rinkos institutas | 2021-02-11

paslauga daugiau naudotis. Todél jas tikslinga keisti tikslesnémis iSmokomis, skiriamomis
konkreciai remtinai gyventojy kategorijai (pagal turto ir pajamy testa, negalios turéjimag ar

pan.).

Iprastai vartojamas pavadinimas ,,lengvata“ nurodo, kad tai yra iSimtis i$ ,,sunkumos®. Spaudimas
suteikti lengvatas ir jy patrauklumas nebiity toks stiprus, jei mokesCiy naSta — tiek tarify, tiek
administravimo prasme, biity apCiuopiamai sumazinta. Tai sudaryty prielaidas naikinti Zenklesnj
lengvaty kiekj nenusiZzengiant teisingumo principui. Dabar jsivyraves polinkis mazinti mokesciy
nastg — per atskiras lengvatas. Ir tam yra priezasCiy. Esant per sunkiai mokesciy nastai, o ypac tokiu
metu, kai ekonomika susiduria su pandeminiais apribojimais, mokes¢iy mokétojy troskimas gauti
iSimc¢iy ir lengvaty yra suprantamas ir neiSvengiamas.

Kadangi mokesciy politika dazniausiai grindziama ne ekonominiais, bet politiniais argumentais,
ekonomistams lieka tik jvertinti kaip vieni ar kiti mokesciai ir jy poky¢iai veikia zmoniy ir tikio
subjekty veiklos paradigmas, kokiy prisitaikymo modeliy dél mokesciy atsiranda, ir kaip tai veikia
ekonomikos efektyvuma bei valstybés tikslus.

Vyriausybé¢ yra aiSkiai jvardijusi ir paskelbusi svarbiausius savo tikslus ekonomingje ir socialingje
srityje: tai socialinés atskirties mazinimas, ekonomikos transformacija j didesn¢ pridéting verte
kuriancias veiklas, investicijy efektyvumo skatinimas, zaliasis kursas, skaitmenizacija ir nauja
Svietimo kokybé.

Natiiralu, kad mokesciy politika turéty padéti Siy tiksly jgyvendinimui, o ne veikti prieSinga kryptimi.
Taip pat logiska bty atsizvelgti j tokius objektyvius reiskinius, kaip gyventojy senéjimas, santykinai
didelé Ses¢line ekonomika (ir dél santykinai auksto jos toleravimo), smulkiam ir vidutiniam verslui
tenkanti didelé¢ mokesciy ir ypa¢ jy administravimo nasta.

Atskiri mokesciai ir ju lengvatos

Ivertinimui palengvinti atskirai pateikti skirtingos krypties poveikiai, I ir E, kurie gali reikstis vienu
metu. I apibiidina tiesioginj poveikj mokesciy mokétojams, vartotojams, ir pan. Poveikis E apibiidina
poveikj valstybés biudzetui, istekliy paskirstymo efektyvumui ir bendroms ekonomikos tendencijoms:

1. 0 proc. tarifas taikomas tam tikriems paslaugy teikimo ir prekiy tieckimo sandoriams, susijusiems
su eksportu.

Tai néra lengvata, o nuoseklus PVM taikymas ir visuotin¢ ES praktika, kai apmokestinami tik Salyje
parduodami (ir/ar vartojami) produktai ir paslaugos.

2. Gyventojuy pajamuy, skiriamy tam tikram valstybés funkciju finansavimui bei taupymui, kuris
leis tas funkcijas finansuoti ateityje: pensijy, kaupiamojo ilgalaikio gyvybés draudimo, studijy,
sveikatos draudimo, neapmokestinimas GPM.

Kaip aptarta auksciau, tai néra lengvata, o gyventojy ilgalaikio taupymo skatinimas, siekiant
sumazinti kriiv] vieSosioms socialinéms sistemoms, kurios tiesiogiai priklauso nuo demografiniy
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rodikliy. Diversifikuodami savo biisimus pajamy Saltinius, Zmonés maziau priklauso nuo ,,Sodros*
1Smoky ar Salpos. Finansinis savarankiSkumas yra svarbus vidurinés klasés plétrai ir bendrai
visuomenés sveikatai, jis taip pat yra biitina prielaida senatvés pensijy pakeitimo koeficientui artéti
prie ES vidurkio. Siame kontekste svarbu yra leidziamy atskaitymy riby pakélimas.

3. Lengvatinis 9 proc. PVM tarifas Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti,
jskaitant Silumos energija, perduodamg per karSto vandens tiekimo sistema, taip pat buitiniams
energijos vartotojams tiekiamoms malkoms ir medienos produktams, skirtiems kiirenimui. Sildymui
skirtiems gazoliams taikomas sumazintas akcizas.

Poveikis I:
a) Sumazéja zmoniy iSlaidos Sildymui.

Poveikis E:

a) Nenuosekli politika. Lengvata prieStarauja ,,zaliosios ekonomikos® krypéiai, kurig Lietuva
»hepopuliariy* sprendimy greitu laiku. Esamos lengvatos poveikis gyventojy pasirinkimui yra
klittis kitiems su iStekliy taupymu ir CO2 emisijos sumaZinimu susijusiems tikslams, tokiems
kaip daugiabuciy renovacija.

b) Lengvatos Sildymui ir kurui, kuris naudojamas $ildymui, néra taiklios kaip socialinés paramos
priemonés. Jos tenka vartotojams, nepriklausomai nuo jy pajamy ir neskatina jy taupyti.

4. Lengvatiniai 5 ir 9 proc. PVM tarifai. Be 3 punkte iSvardinty PVM lengvaty 9 proc. tarifas
taikomas knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, apgyvendinimo, keleiviy veZimo
paslaugoms. 5 proc. PVM tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, nejgaliyjy
techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui, laikraS¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams
leidiniams.

Poveikis I:

a) Lengvatiniais tarifais apmokestinty prekiy gyventojams jsigyti yra santykinai lengviau (knygy,
periodiniy leidiniy, vieSojo transporto paslaugy, vaisty).

b) Palengvinamos tam tikry sektoriy veiklos salygos, kaip antai apgyvendinimo, keleiviy vezimo,
periodings ir neperiodinés spaudos.

Poveikis E:

a) Gali paveikti zmoniy pasirinkimus, kokio verslo imtis ar kokioje veikloje specializuotis. Taciau
tai nebiitinai lems veiklos sékmg ir ,,Jlengvuma*®.

b) Sunkina mokes¢iy administravima, gali salygoti piktnaudziavimo rizika.

c) Lengvata paslaugai, taikoma socialiniais tikslais, néra taiklus socialinés paramos instrumentas,
nes teikiamas ne Zmonéms tiesiogiai, o per paslaugos (prekes teikéja).

5. Skirtingi GPM tarifai taikomi skirtingy teisiniy formy veikly pajamoms.
Kaip minéta auksc¢iau, apmokestinimo skirtumas yra pagristas, nes savarankiSka veikla ekonominiu
pozitriu skiriasi nuo samdomo darbo. Skirtingai nuo samdomy darbuotojy, savarankiSkai dirbantys
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asmenys yra pilnai atsakingi uz savo verslo organizavima, jy pajamos priklauso tik nuo jy paciy
veiklos, 0 ne nuo darbdavio.

Poveikis I:

a) Ivairiy profesijy, gebéjimy ir kvalifikacijos Zmonés gali patys sau susikurti darbo vietas ir tiekti
bendruomenei reikalingas prekes bei paslaugas, nesteigdami jmonés, kuriai taikomi reikalavimai
(18 karto turéti samdomy darbuotojy ir vesti buhaltering apskaitg) didina ekonoming atskirtj.

b) Sumazina jéjimo j rinkg slenkstj, kuris yra esminis kliuvinys imtis jvairiy ekonominiy veikly.

Poveikis E:

a) Palaikomas valstybés deklaruotas tikslas sudaryti sglygas visiems buti darbo rinkoje ir mazinti
socialing atskirtj.

b) Piktnaudziavimo atvejai, kuomet nevedama visy pajamy apskaita ir naudojamasi maziausio
apmokestinimo forma (skirta maziausioms pajamoms), kai faktinés pajamos yra didesnés.

c) Piktnaudziavimo atvejai, kuomet mokes¢ius mokantys kaip savarankiSkai dirbantys zmonés
realiai dirba kaip samdomi darbuotojai — jiems darbg organizuoja kiti subjektai. I$ to kyla nelygios
konkurencinés salygos, diskriminuojancios darbuotojus samdancias ir d¢l to daugiau mokesciy
mokancias jmones.

d) Panaikinus $ias veiklos formas padaugéty zmoniy, neturin¢iy darbo pajamy, tai galimai didinty
biudzeto iSlaidas nedarbo iSmokoms bei pasalpoms, perkvalifikavimui, ir t.t. Labiausiai tai
paliesty Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus bei regiony gyventojus.

e) Panaikinus supaprastintas formas savarankiSkai dirbantiems stipriai iSaugty paskatos Sesélinei
veiklai, o turint omenyje santykinai aukStg Sesélio toleravimg Lietuvoje, po-pandeminius
sunkumus ir itin sunkias salygas smulkiam verslui, tai biity Zingsnis atgal tiek ,,traukiant veiklas
1§ Seselio®, tiek mazinant prieSiSkuma tarp socialiniy grupiy.

6. GPM tarifas su darbo santykiais susijusioms pajamoms siekia 20%/32%, o pajamos i$
dividendy apmokestinamos 15% GPM tarifu, pelno mokestis — 15%.

Kaip minéta auksciau, tai néra lengvata, o skirtingy veikly skirtingas apmokestinimas.

Darbo uzmokestis yra atlygis uz darba, kuris gaunamas nuolatos ir i§ karto, net ir tuomet, kai darbo
produktas dar néra (o gal ir nebus) parduotas rinkoje. Pajamos 1§ dividendy yra mokamos i§ pelno,
kuris néra garantuotas; net jei pelnas ir yra uzdirbamas, dividendai mokami nereguliariai ir
negarantuotai. Imantis verslo i§ anksto nezinoma, ar, kada ir kiek pelno bus uzdirbta. Ypac aktualu
apmastyti turtinés atsakomybés prasme — akcininkas prisiima ribotg turting atsakomybe ir gali netekti
1 imonés akcijas investuoto turto, o kai kuriy jmoniy formy savininkai prisiima ir neribotg turting
atsakomybe.

Darbo uzmokestis iSmokamas kaip jmones iSlaidos, gyventojui tai yra pirmg karta apmokestinamos
pajamos. Dividendai savininkui (dalininkui) iSmokami i§ pajamy, kurias uzdirbant jau buvo sumoketi
Ivairiis mokesciai — darbo, PVM, akcizy, turto, pelno ir kt.
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7. Progresinis GPM tarifas yra negatyvi mokes¢io lengvata, arba diskriminavimas. Siuo metu
taikomas 32% GPM tarifas pajamoms virSijant 60 VDU, kai pajamoms nevir§ijan¢ioms 60 VDU,
taikomas 20% tarifas.

Poveikis E:

a) Taikyti progresinj pajamy apmokestinima néra nuoseklu valstybés deklaruojamy tiksly atzvilgiu.
Jis mazina paskatas steigti didesne pridétine verte kuriancias darbo vietas ir pritraukti atitinkamas
investicijas.

b) Labiau apmokestinant daugiau uzdirbanc¢ius, mazéja paskatos Zmonéms investuoti j save ir stengtis
sukurti didesn¢ verte.

c) Skatinama steigti jmones, persikelti gyventi ir deklaruoti pajamas svetur, siekiant iSvengti
progresinio apmokestinimo.

8. Reinvestuojamo pelno neapmokestinimas, kaip bendras principas — versus esamos pelno
mokescio lengvatos ir nuolatinés problemos dél atskaitomy sanaudy. Apmokestinamas pelnas
reiSkia, kad uzdirbtas pelnas apmokestinamas du kartus — jmonés lygmeny ir paskirstant ji
dividendais. Tai reiskia, kad nepaisant santykinai Zemo Lietuvoje taikomo pelno mokescio tarifo —
15 proc., efektyvus pelno apmokestinimas siekia net 27,75 proc. Siekiant sumazinti §ig nasta (2001
m. atsisakius nulinio tarifo reinvestuotam pelnui), nueita pelno mokescio lengvaty plétimo keliu.
Priklausomai nuo jmonés pajamy ir darbuotojy skaiciaus bei veiklos pobiidzio, pelnui gali biiti
taikomas 0O, 5 arba 15 proc. tarifai.

Kaip minéta auks$ciau, juridinio asmens gyvavimo ciklas — investicijos-pelnas-pelno paskirstymas —
yra pridétinés verteés kuirimo ciklas, kurio dirbtinis pertraukimas apmokestinant tik popieriuje uzdirbta
ir nepaskirstyta pelng sumazina veiklos efektyvuma ir jmonés tvaruma, ypac¢ kriziy akivaizdoje.
Atsisakius diferencijuoty pelno mokesCio tarify, tikslinga pereiti prie paskirstyto pelno
apmokestinimo arba taikyti nulinj tarifg reinvestuojamam pelnui.

Poveikis I:
a) Imonés turéty daugiau 1éSy investicijoms ir plétrai, sumazéty jy poreikis skolintis;
b) Bty supaprastinta mokestiné apskaita ir sumazinta administraciné nasta;

Poveikis E:

a) Sumazéty paskatos verstis Seséline veikla ir dirbtinai mazinti apmokestinamajj pelna;

b) Bity atkurtas Lietuvos mokes¢iy sistemos konkurencingumas;

€) Bty pritraukiama daugiau tiesioginiy uZzsienio ir vietos investicijy, kurioms nereikéty suteikti
specialiy stimuly ir lengvaty.

9. Dabar galioja brangaus turto apmokestinimas gyventojams. Nekilnojamasis turtas
apmokestinimas, jei jo verte virSija 150 tukst. eury, taciau jau ir dabar esama lengvaty ir i§imciy:
turintiems tris ir daugiau vaiky taikoma aukstesné, 200 tukst. eury riba; mokes¢io nemoka gyventojai,
kurie pajamas gauna i§ Zemés iikio veiklos.
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Net ir daliniam nekilnojamo turto apmokestinimui taikomos iSimtys bei lengvatos tik patvirtina
esmin¢ Sio mokescio ydg — jis apmokestina objekta, kuris negeneruoja pajamy, o nesant realaus
mokesCio mokéjimo Saltinio, mokestis gali tapti nepakeliama naSta. Mokestis jvedamas,
argumentuojant, kad ji mokés tik pasiturintys, taciau laipsniskai siekiama ,,iSplésti apmokestinimg
ir mokestis pasiekia vis daugiau, net ir nepasiturinéiy gyventojy grupiy.

10. Sumazintas tarifas PSD jmokuy, kurias valstybé moka uz savo draudziamus asmenis.

Poveikis I:
Net 22 grupiy asmenys, kurie draudziami privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis, jmoky
nemoka, bet gauna sveikatos draudimo paslaugas.

Poveikis E:

a) Uz Siuos asmenis valstybé sumoka PSD sumas, nesickian¢ias net individualia veikla
besivercian¢iy Zzmoniy jmoky (Sie moka nuo einamyjy mety MMA, uz valstybés remtinus
mokama nuo uzpraeity mety MMA). Turint omenyje, kad i$laidos $iy kategorijy ligoniams gydyti
yra netgi didesnés uz vidutines, nukenc¢ia PSD biudZetas, o kiti PSD jmoky mokétojai, ypac
dirbantys pagal darbo sutartis, yra apmokestinami neproporcingai aukstai, palyginus su jy
gaunamomis paslaugomis.

b) PSD nuolat tritksta 1Sy, kas neleidzia sveikatos apsaugos sistemai gerinti kokybés, o gydymo
istaigoms adekvaciai planuoti savo finansy.

11. Gazoliams, skirtiems naudoti Zemés iikio veikloje taikomas Zemesnis, 60 eury uz 1 000 litry

produkto akcizy tarifas.

Poveikis I:

a) Ukininkai maZiau isleidzia kurui, sudaromos prielaidos Zemesnei jy produkcijos savikainai
(taciau nebiitinai kainai).

Poveikis E:

a) Nesilaikoma lygybés principo kity versly, gamybos procese naudojanciy kuro reikalaujanéius
Irenginius, atzvilgiu,

b) Nenuoseklu deklaruoto ,,zaliojo kurso“ atzvilgiu. Lengvatos gavéjai neskatinami pereiti prie
maziau tarSiy energijos formy, Zalesnés jrangos, efektyvaus kuro naudojimo, naujy veikly ar
verslo modeliy.

C) Maziau apmokestintu kuru naudojamasi ir kituose sektoriuose, tuo paciu skatinama nelegali
prekyba ir Seséliné veikla.

12. Minimas kaip galimybé — visuotinis nekilnojamo turto mokestis

EkonomiSkai yra itin nepagristas mokestis, nes nekilnojamasis turtas, jeigu nenaudojamas
komerciniais tikslais, savaime negeneruoja pajamy ir nesukuria realaus Saltinio mokesciui sumokeéti.
Kadangi Lietuvoje, lyginant su kitomis ES Salimis, santykinai daug nepasituriniy asmeny turi
nekilnojamo turto, visuotinis nekilnojamo turto mokestis sukurty ypa¢ daug socialiniy problemy. Ji
jvedant vargiai galima bty iSvengti plataus masto lengvaty (taigi nebiity visuotinis). Taikant iSimtis
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ar lengvatas pagal amziy, socialing grupe ar valdomy objekty kiekj, sukurty papildomas paskatas
fiktyviai keisti turto savininka. Zmonés prisitaikyty prie galimybiy, o turto mokes¢io administravimas
kainuoty brangiau uz jo pajamas.

13. Svarstomos iniciatyvos taikyti lengvatinji PVM tarifa maisto produktams ar atskiroms juy
grupems.

Poveikis I:

a) Tikétina, kad, ceteris paribus, atpigty dalis maisto produkty

b) Galbut sumazéty Lictuvos gyventojy polinkis keliauti apsipirkti kaimyninése valstybése, kur
taikomas mazesnis jy apmokestinimas PVM (ir akcizais).

Poveikis E:

a) Pageréty maisto grandinéje esanciy Lietuvos gamintojy konkurencingumas.

b) Sumazéjus apmokestinimui, sumazéty Sesélinés prekybos paskatos, kas maisto atveju svarbu ir
dél maZesnés nesaugaus maisto rizikos.

€) Maisto sektorius biity iSskirtas i$ kity veiklos sri¢iy, o maistas tapty lengviau jperkamas.

d) PVM lengvatos taikymas atrinktai maisto produkty grupei (,,butiniausiems®) ar pagal kitg nei
»ekologiskas® standarta (kaip antai ,Nacionalinés kokybés™) sukurty labai didelius
administravimo kastus, piktnaudziavimo galimybiy ir nepasiekty keliamy gamtosauginiy tiksly.

e) Bity skatinamas mokesCiy naStos mazinimas atskiroms interesy grupéms, ir taip jos
motyvuojamos siekti iSim¢iy ir lengvaty.

f) Sumazéty galimybés mazinti bendra mokes¢iy nasta.

Apibendrinimai ir rekomendacijos

Nagringjant skirtingus mokesciy rezimus ir mokes¢iy lengvatas pirmiausia tikslinga i$skirti
tas lengvatas, kurios neatitinka Vyriausybés programos tiksly.

e Nagringjant skirtingus mokes€iy rezimus ir lengvatas tikslinga atsizvelgti | Zmoniy
prisitaikymo gebéjimus ir polinkj minimizuoti mokesc¢iy nasta — tad mokesciy perzitira turéty
realiai, o ne teoriSkai sumazinti paskatas SeSélinei veiklai ir SeSélinés ekonomikos mastus.
Grieztinant salygas dalis Siandieniniy mokes¢iy mokétojy gali trauktis ;1 SeS¢li arba
emigruoti.

o Tais atvejais, kai paskatas/lengvatas galima pakeisti bendrai ir visiems galiojan¢iomis
nuostatomis, atitinkan¢iomis Vyriausybés programos tikslus, tikslinga eiti biitent Siuo keliu
(reinvestuoto pelno mokescio ir pan. atvejai). Poky¢iai, subendrinant galiojancias paskatas,
turéty buti atlickami sinchroniSkai, siekiant nesukelti visuomenés pasiprieSinimo ir
nepasitikéjimo Vyriausybe.

o Tikslinga palaipsniui suvienodinti mokesciy tarifus jy mazinimo, o ne didinimo linkme.



Lietuvos

’ ‘ laisvosios
rinkos
- institutas

Lietuvos laisvosios rinkos institutas | 2021-02-11

o Atsisakyti buvusios Vyriausybés jvesto progresinio GPM kaip neatitinkan¢io Vyriausybés
programos nuostaty ir trukdancio kurti aukstos pridétinés vertés darbo vietas bei ekonomika.

o [tvirtinti subsidiarumo principg jgyvendinancias mokes¢iy nuostatas kaip tikslingas, priskirti
joms aisky pavadinimg (pvz., subsidiarumo nuostatomis, ir nebevadinti lengvatomis).
Siekiant atsakomybés svorio perkélimo ir tikro subsidiarumo, palaipsniui didinti leidziamy
atskaitymy lubas.

o Jeigu pajamos i§ esmés skiriasi savo turiniu ir kKilme, prisiimama rizika bei atsakomybe,
netikslinga suvienodinti jy apmokestinimo.



